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本日の内容

1、子どもの貧困率13.5％をどう見るか？

2、貧困と子どもの健康

3、コロナでどうなっているか？

4、生活保護をめぐって

5、無料低額診療をめぐって

6、完全窓口無料の重要性がコロナで鮮明に



１、子どもの貧困率13.5％
　　　　　　　　　をどう見るか？

相対的貧困率の推移（厚労省国民生活基礎調査）



　　　　　　後藤道夫「極貧がつくられる社会と雇用」「世界」2020.12



2、貧困と子どもの健康　　　　　
　　　　　　　　　　　　

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　



子どもの健康状態（子ども本人の回答）

　　　　　　長野県子どもと子育て家庭の生活実態調査（2017長野県）

　

　　　　　　　　　　　　　長野県子どもと子育て家庭の生活実態調査（2017長野県）



虫歯が何本ありますか？

　　　　　　　　長野県子どもと子育て家庭の生活実態調査（2017長野県）



学校に行きたくないと
　　　　　思ったことがありますか？

長野県子どもと子育て家庭の生活実態調査（2017長野県）

長野県子どもと子育て家庭の生活実態調査（2017長野県）



親の所得と「子どもの学力」

お茶の水女子大学『平成25年度全国学力・学習状況調査（きめ細かい調査）の結
果を活用した学力に影響を与える要因分析に関する調査研究』



　貧困は虐待の要因になる
　長野県子どもと子育て家庭の実態調査」（2017）n=2366　　　　　　　　　



こうした議論は
　　ていねいに行う必要がある

□ 「貧困を抱えた子＝病弱で学力が低い」

　　「貧困を抱えた親＝虐待する」

　　といった決めつけになってはいけない。

□ 貧困をなくし適切な支援を行うことによって、克
服できる。

□ そのためにどんな施策・支援が必要かを考え
るために、こうしたデータが必要。



3、コロナの
　　　　子どもの健康への影響

□ 事例

□ 沖縄「新型コロナウイルスに関するアンケート」

□ コロナｘこどもアンケート

□ 特別支援学校保護者アンケート

□ OECD文書



事例①

　　　コロナ報道に不安

□ 発達障害でもともとこだわりの強い中学生男子

□ 毎日のニュースのコロナ報道を見て不安に。お
母さんに「コロナ大丈夫？」「かかったら死ん
じゃうの？」と同じことを何度も聞く。

□ 不安で夜も眠れなくなったと受診。



事例②

　　　友達ができず登校しぶり

□ 小学1年生女子

□ 他地区の保育園に行っていた。知っている子
はクラスに2人だけ。

□ 入学直後に休校。

□ その後少しずつ授業が始まったが、友達がで
きず登校をいやがるようになった。

□ この子が3才の時に父から母へのDVがあり
離婚した背景がある。



　事例③

　　　勉強しないので叩いてしまう

□ 2年生男子。発達障害。

□ 学校が休みになり、お母さんが「私が勉強を教
えなくては」と思うが、全然やろうとしない。

□ イライラして叩いてしまうことがたびたび。

□ コロナ禍でお父さんの収入が減った、お母さん
もうつ、親族との折り合いが悪いなどの背景も。



事例④

　　　肥満が一層ひどく

□ 小学6年男子。

□ 標準体重より50％多い高度肥満。週2回サッ
カーに通う、親子で夜歩く、野菜も食べるなど
がんばっていた。

□ 休校になり、サッカークラブも休みに。外にも
出にくくなった。

□ 一人で家にいるとつい食べてしまう。



事例から感じること

□ 不登校・摂食障害・不安・不眠など心の問題を
抱えた子が増えている。

□ もともと発達障害・貧困・一人親など困難を抱
えていた家庭がコロナで一層大変になってい
るという例が多い。

□ 学校の先生たちのていねいな対応でいい方向
に行っている子もたくさんいる。



コロナで低所得層ほど収入減少

　　　　　沖縄「新型コロナウイルスにかんするアンケート」2020



国立成育医療研究センター
コロナｘこどもアンケート（2021年3月）







特別支援学校の保護者アンケート
           （n=549 北海道教育大学小野川文子)





障害の重い子どもの保護者に  
　　　　　　　　　経済的影響が大きい

「仕事がなくなった。あるいは仕事の時間が 
短くなる等収入が減った」  
「在宅時間が長くなり、食費等の生活費やその他 
の支出が増えた」 
・・・障害の重い子どもの保護者で多い。 



OECD「COVIT19が子どもに
　　　　与える影響に対処する」

□ 「子どもがコロナウイルス危機に苦しむリス
クを最も高めるのは貧困である」

□ 栄養不足・家庭内暴力のリスク・不安やスト
レスが高まる、支援が受けにくくなる、ネット
接続ができないなど学習環境不十分、ネッ
トを通じた性的搾取やいじめの問題。

 
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/combatting-covid-1
9-s-effect- on-children-8df48f29/ 

http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/combatting-covid-19-s-effect-on-children-8df48f29/
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/combatting-covid-19-s-effect-on-children-8df48f29/


以上のことから何が言えるか

□ もともと貧困は子どもの心身の健康に悪影響

□ コロナで低所得層ほど困窮

□ コロナで心の問題を抱える子が増加

□ 障害児でも様々な問題が現れている

□ 貧困を抱えた子どもでは特にそうした問題が
強く現れている可能性が高い（日本ではまだ
はデータとして明らかになっていないが）。



自殺の原因第1位は「健康問題」

□ 健康問題の多くはうつ病など精神疾患。

□ 家庭問題・健康問題などの背景に貧困がある
のでは。

□ 健康問題を抱えた時に受診しやすいことが、
自殺対策としても重要。



4、生活保護をめぐって

□ 生活保護をめぐる状況の変化

□ 安倍首相「ためらわずに申請してほしい。われ
われもさまざまな機関を活用して国民に働きか
けていきたい」2020年6月15日



扶養照会の見直し
　　　（稲葉剛「自助も共助も限界を迎えている」世界2021年6
月）

□ 1月つくろい東京ファンドなどがネット署名：5万8千
□ 現場の職員から賛同の声「弊害の方が大きいの

は明らか」「申請抑制のための壮大な無駄」「必要
のない業務にはうんざり」

□ 国会での追及

□ 「『扶養義務の履行が期待できる』と判断される者
に対して行うもの」と明記（3月30日）

□ 「満額回答ではないが、問答無用で親族に連絡す
ることはできなくなった」

　　



　生活保護捕捉率

（戸室健作：「都道府県別の貧困率、ワーキングプア率、子どもの
貧困率、捕捉率の検討」山形大学研究年報2016．3）



生活保護のイメージを変える

□ 捕捉率が低いと、他県に比べ生活保護利用
者は、より少数派。

□ 長野県民の生活保護イメージは「特殊事例」
的なものであるかもしれない。

□ 一方「コロナで困窮するなら生活保護も当然」
という捉え方も普通に行われる可能性。

□ そうしたイメージを作っていく必要がある。



5、無料低額診療をめぐって

□ 「社会福祉法に基づき、生計困難者が、経済
的理由で必要な医療を受ける機会を制限され
ることのないよう、無料又は低額な料金で診
療を行う事業」（長野県ホームページ）

□ 長野県内で6病院・3診療所が実施。

□ 3月17日利用を呼び掛ける記者会見。

　　　　　　　　

　　　　　　　　



なぜ会見を行ったか？
□ 2月時点で、2020年度の無低診例年並み

　　⇒困窮している人はもっといるはず

□ NHKクローズアップ現代「病院我慢します」　　
ある職員「あれを見て『健和会でやっている』と
わかる人はいない」

□ 「広報を強化する必要」痛感



会見に来てもらうための作戦

□ 市役所記者クラブで開催

□ 市役所担当者・記者クラブ幹事と打ち合わせ

□ 当初予定した日は市議会開催中で日程変更

□ 記者が食いつく切り口は？

□ 事前に趣旨を配布「コロナで困窮している人
が増えている」「困窮した人はSOSが出せな
い」「痛恨の手遅れ事例」

□ 以前取材を受けた記者には個別にメール



3月17日記者会見

□ TV3社、新聞6紙が取材。

□ 私と相談室長から説明の後、質疑30分。

　　「実施医療機関が少ないのはなぜか？」

　　「MSWはどこの病院にもいるのか？」

　　「なぜこのタイミングで会見を開いたのか？」

　　「病院の負担が大きくないか？」

　　「今後の課題は？」



記者会見の動画は下記から見られます  
コロナ禍で困窮した人へ　無料・低額診察呼び掛け(長野朝日放送)  
https://drive.google.com/file/d/16oJd3J-hz4w_GLn-YwMpEFCcdDXn-O1K/view?usp=sha 
ring  
飯田市の病院 「無料低額診療事業」利用を呼びかけ(NHK長野)  
https://drive.google.com/file/d/1G4yWATWaYzJpNzGG3Bc3T53Lu7cWW1pM/view?usp
=sha ring 

https://drive.google.com/file/d/16oJd3J-hz4w_GLn-YwMpEFCcdDXn-O1K/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/16oJd3J-hz4w_GLn-YwMpEFCcdDXn-O1K/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1G4yWATWaYzJpNzGG3Bc3T53Lu7cWW1pM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1G4yWATWaYzJpNzGG3Bc3T53Lu7cWW1pM/view?usp=sharing


飯田医師会からの反響

□ 医師会理事「会員から療養担当規則に違反
するのではという声がある」と問い合わせ。

□ 「県にも聞いたが問題ないことが分かった」

□ 「自分の医院にも困窮した人が来て、市など
にかけあったが、『預金がなくなったら生活保
護になるのでそうしたら来て』という対応。コ
ロナ禍に一筋の光明を示していただいた」

□ 医師会長「全会員に知らせる必要があるの
で、医師会として通知文書を出す」





テレビ・ラジオ
和田「子どもの貧困」の中で紹介

□ テレビ信州「奥さまはホームドクター」

　　6月14-18日AM11:50～11:55
□ SBCラジオ「こんにちはドクター」

　　6月6日PM4:05-4:20 
□ テレビ信州での収録の際

和田「実施病院名を出すと、医師会から何か
言われるかも」

ディレクター「県のホームページに載っている
情報だから、何も問題ない」



6、完全窓口無料の重要性が　
　　　　　　　　　　コロナで鮮明に
□ 国・県への要請

□ 300円・無料化する自治体を増やす

□ 「コロナで困窮」に心を痛める人は少なくない

□ 幅広い共同を広げられる

□ 発信の工夫：事例とデータ

□ 小さな声が広がり政治を動かす時代



推薦図書
□ 「格差時代の医療と社会的処方　病院の入り

口に立てない人々を支えるSDH（健康の社会
的決定要因）の視点」日本看護協会出版会　
武田裕子編集　3200円＋税

□ 「コロナ禍の東京を駆ける　緊急事態宣言下
の困窮者支援日記」岩波書店　小林美穂子
ほか2090円

□ 「長野の子ども白書2021」2000円（税込）　5
月26日発売　　　　


